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Protokét z inauguracyjnego posiedzenia
Zespotu ds. rozwi gzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
13 marca 2009 r.

OBECNI:

Cztonkowie Zespotu:

Jarostaw Duda — Przewodniczacy Zespotu, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej

Krzysztof Stanowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Elzbieta Chojna — Duch — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Witold Jurek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jarostaw Pawlowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jakub Michatowski — Doradca Prezesa Rady Ministrow

Barbara Sadowska — Fundacja BARKA

Ks. Stanistaw Stowik — Caritas Diecezji Kieleckiej

Krzysztof Margol — Fundacja NIDA

Henryk Wujec — SKES

Anna Sienicka — SKES

Marcin Juszczyk — Prezes Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni
Socjalnych

Ewa Le$ — Uniwersytet Warszawski

Jerzy Hausner — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Hubert Izdebski — Uniwersytet Warszawski

Krzysztof Wieckiewicz - Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej

Obserwatorzy

Wojciech Skiba — Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

Dorota Bortnowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzgdzania Europejskim
Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Jan Jakub Wygnanski — FISE

Kamil Wyszkowski - UNDP

Pracownicy Departamentu Pozytku Publicznego MPIPS
Piotr Kontkiewicz - Zastepca Dyrektora DPP

Paulina Chodyra — Sekretariat ds. ekonomii spotecznej
Magdalena Zaras — Sekretariat ds. ekonomii spotecznej
Marta Zotedowska — obstuga prawna Zespotu
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Pracownicy Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich
Robert Kwasniak — Dyrektor CRZL
Anna Bogacka — Kierownik Projektu

Obradom przewodniczyt: Jarostaw Duda — przewodniczacy Zespotu, a nastepnie
Henryk Wujec — zastepca przewodniczacego Zespotu
Czas trwania obrad: godz. 10.30 - 14.00

l.

W pigtek 13 marca 2009 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Zespotu ds.
rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spoteczne,.

W obradach wzieli udziat czlonkowie Zespotlu, obserwatorzy, pracownicy
Departamentu Pozytku Publicznego MPIPS oraz Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich.

Porzadek spotkania obejmowat. kwestie proceduralne - wybor zastepcy
przewodniczacego oraz sekretarza Zespotu, przyjecie regulaminu prac Zespotu i grup
roboczych (w zalgczeniu) oraz ustalanie skladu i zakresu prac statych grup
tematycznych — grupy ds. przygotowania projektu strategii rozwoju ekonomii
spotecznej, ds. przygotowania projektu ustawy regulujgcej przedsiebiorczosc
spoteczng, ds. analizy i tworzenia ram finansowych dla funkcjonowania ekonomii
spotecznej, ds. przygotowania projektu zatozeh systemu edukacji dla ekonomii
spoteczne;.

Il.

Na wstepie przewodniczacy Zespotu, Jarostaw Duda, powitat zebranych, dziekujac za
przybycie oraz przyjecie zaproszenia do wigczenia sie w prace Zespotu, powotanego
przez Prezesa Rady Ministrow.

Minister podkreslit, iz inicjatywa ta jest szczegOlnie istotha w czasach kryzysu, a
Projekt Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej nalezy traktowac
jako kontynuacje dotychczas podejmowanych inicjatyw w obszarze ekonomii
spotecznej (Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich, PIW EQUAL).
W obecnej sytuacji ekonomicznej ekonomia spoteczna powinna sta¢ sie cennym
uzupetnieniem polityki gospodarczej, a Zespol ma do spetnienia kilka waznych funkciji:
programowa, prawno-finansowg, edukacyjng oraz promocyjng w obszarze gospodarki
spoteczne;.

Nastepnie na wniosek przewodniczgcego nastgpita prezentacja wszystkich przybytych
na spotkanie — czlonkow Zespotu, obserwatoréw, pracownikéw DPP i CRZL.

Minister Jarostaw Duda podsumowujgc tg czes¢ spotkania i otwierajgc prace Zespotu,
wyrazit uznanie dla wiedzy i doswiadczenia przybytych gosci.

Nastepnie przewodniczacy zarekomendowat Henryka Wujca na swojego zastepce
oraz Krzysztofa Wieckiewicza na sekretarza Zespotu. Obydwaj kandydaci wyrazili
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zgode i rozpoczeto sie gtosowanie.

W glosowaniu nad kandydaturg na zastepce, poza Henrykiem Wujcem, ktory
wstrzymat sie od glosu, wszyscy obecni cztonkowie Zespotu poparli kandydata.

W glosowaniu nad kandydaturg na sekretarza, poza Krzysztofem Wieckiewiczem,
ktory wstrzymat sie od gtosu, wszyscy obecni cztonkowie Zespotu poparli kandydata.

W kolejnej czesci posiedzenia Krzysztof Wieckiewicz, sekretarz Zespotu, w skrécie
zaprezentowat zebranym projekt regulaminu, ktory ma stuzy¢ uporzadkowaniu prac
Zespotu, sprawnosci i skutecznosci jego dziatania.

Mowigc o czestotliwosci spotkan, zapisanej w dokumencie, podkreslit, iz dynamika
dziatah jest wskazana, a opracowane w tym zakresie zapisy regulaminu stanowig
ramy postepowania.

Sekretarz zapewnit zebranych, Zze Sekretariat, ktérego role opisano rowniez w
dokumencie, wywigze sie ze swych obowigzkéw nalezycie.

Podkreslit rowniez, iz regulamin daje mozliwo$s¢ dopraszania ekspertéw do prac
Zespotu i grup.

Po zakonczeniu wystgpienia sekretarza Zespotu Minister Duda rozpoczat dyskusje
nad regulaminem.

Jako pierwszy glos zabrat zastepca przewodniczacego Henryk Wujec, jeszcze raz
wskazujgc na niepodwazalng role samego Zespotu oraz grupy strategicznej, ktora
jego zdaniem powinna petni¢ role wiodaca.

W odpowiedzi Krzysztof Wieckiewicz wyrazit poglad, iz regulamin nie jest
najwtasciwszym dokumentem, by to zapisa¢. Taka uwaga powinna sie znalez¢ w
harmonogramie prac Zespotu i mie¢ znaczenie funkcjonalne.

Minister Krzysztof Stanowski, odnoszac sie do sposobu podejmowania decyzji przez
Zespot, zaproponowat, aby w braku consensusu podejmowano je poprzez gtosowanie
zwykta wiekszoscig gtosow i zaproponowat w tej kwestii zmiane w paragrafie 7
projektu regulaminu prac Zespotu.

Dyskusja zakonczyta sie glosowaniem oraz przyjeciem regulaminu prac.

1.

Kolejnym punktem obrad byta dyskusja na temat skiadu i zakresu prac grup
tematycznych.

Na wstepie Krzysztof Wieckiewicz przypomniat, iz zapisy dotyczace prac grup
znajdujg sie w paragrafie 13 przyjetego regulaminu.

Minister Krzysztof Stanowski wyrazit poglad, iz grupy powinny mie¢ charakter
miedzysektorowy.

Rozpoczeto zgtaszanie konkretnych kandydatur do grup.

Krzysztof Margol zaproponowat Tomasza Schimanka do grupy prawnej oraz Tomasza
Sypute i Barbare Bartkowiak do grupy finansowej.
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Minister Jarostaw Pawlowski zadeklarowat wsparcie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego dla prac grupy strategicznej i edukacyjnej, wstepnie zgtaszajac
Cezarego Mizejewskiego.

Minister Stanowski stwierdzit, iz cztonkiem grupy edukacyjnej powinien by¢
przedstawiciel Departamentu Programéw i Podrecznikbw Ministerstwa Edukaciji
Narodowej.

Nastepnie Minister Duda przedstawit swoje propozycje na czionkow grup (w
zalgczeniu).

Jednoczes$nie ze zgtaszaniem kandydatow do grup rozpoczeto dyskusje nad wyborem
ich przewodniczacych.

Krzysztof Wieckiewicz zaproponowat Anne Sienickg na przewodniczacg grupy
prawnej, Henryk Wujec wskazat na Jerzego Hausnera jako przewodniczacego grupy
strategicznej, Jarostaw Duda zarekomendowat Ewe Le$ na Kkierujgca grupg
edukacyjng, a Jakub Wygnanski Irene Herbst na przewodniczaca grupy finansowej.
Wskazane osoby wyrazity zgode, a ich kandydatury zostaty jednogtos$nie przyjete (ze
wstrzymaniem sie od gtosu wskazanych osob).

Nastepnie Jakub Wygnanski przedstawit kandydatury osob do poszczegdlnych grup:

- grupa strategiczna — P. Fraczak, M. Andrukiewicz, J. Boczon,

- grupa prawna — T. Schimanek, E. Szymczak, M. Gué¢, J. Brzozowska, . Waszak,
J. Tyrowicz, dr M Lukomski, K. Dorsz,

- grupa finansowa — M. Klimkowski, J. Krasnodebska, T. Durczok, M. Sadowski,
W. Jagiellewski, K. Wyszkowski, R. Sutkowski, T. Sadowski,

- grupa edukacyjna —, . Domagata, A. Pacut, L. Wesierska.

Minister K. Stanowski popart kandydature Michata Gucia, wskazujgc na ogromng role
samorzadu w rozwoju ekonomii spotecznej.

Prezes W. Skiba zadeklarowat poparcie dla grupy strategicznej.

J. Michatowski wyrazit che¢ wspierania grup — swojg osobg i pozostatych doradcow
KPRM w miare zaistniatych potrzeb.

Minister J. Pawlowski wyrazit poglad, iz grupy nie powinny by¢ zbyt liczne oraz nalezy
je tworzy¢, moze na wzor komitetbw monitorujgcych, jako jednostki niejednorodne,
skupiajgce przedstawicieli administracji rzadowej, samorzgdowej i partneréw
spotecznych.

Jednocze$nie pojawity sie zapytania o czionkow wytypowanych przez Komisje
Tréjstronng i Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W odpowiedzi Krzysztof Wieckiewicz wyjasnit, iz nadal czekamy na ich zgtoszenia i w
tym zakresie poprosimy o pomoc Pana Rafata Baniaka, Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Gospodarki.

Podczas przerwy przygotowano petne listy zgtoszonych kandydatéw.

V.

Po przerwie obradom przewodniczyt Henryk Wujec, a dyskusja dotyczyta
harmonogramu i zakresu prac grup, ktére wstepnie zaprezentowali nowo wybrani
przewodniczacy grup.
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Zastepca przewodniczgcego zaproponowat, by podczas kolejnego posiedzenia
Zespotu grupy przedstawity wszystkim cztonkom plany swoich dziatan.

Jako pierwszy gtos zabrat Jerzy Hausner . Postawit przed grupg strategiczng dwa
zadania. Pierwsze z nich to okre$lenie weziowych punktéw, gdzie powinny by¢
skoncentrowane dziatania; to stworzenie mapy problemow. Profesor Hausner dodat, iz
od potowy 2008 r. nastgpito ostabienie aktywnosci w sferze ekonomii spotecznej. Ten
Zespot musi pokazac, ze jego inicjatywy sg potrzebne, cenne. One stanowig szanse i
wyzwanie, a Zespo6t powinien sprosta¢ temu wyzwaniu. Dzi$ ekonomia spoteczna to
szansa na to, by ludzie nie wychodzili z aktywnosci spotecznej i zawodowe.

Jerzy Hausner dodat ponadto, iz czas kryzysu bedzie szczegdlnie trudny dla
organizacji publicznych np. z kregu kultury. Trzeba szukac¢ dla nich alternatywy. Takg
alternatywa moze byc ich przeksztatcenie w podmioty ekonomii spotecznej.

Kolejne zadanie to wypracowanie dokumentu strategicznego. Powinien to byé¢, wedtug
profesora Hausera, dokument, ktory bazuje na posiadanej wiedzy i doswiadczeniach,
a jednoczes$nie wpisuje sie w dziatania rzadu.

Jako horyzont wykonania tej pracy przewodniczacy grupy wskazat koniec roku.

Na kolejnym posiedzeniu Zespotu zobowigzat sie przedstawi¢ koncepcje dochodzenia
do dokumentu.

Jako termin spotkania grupy zaproponowat 25/26 marca.

Nastepnie gtos zabrata Anna Sienicka — przewodniczgca grupy prawnej. Na wstepie
zaznaczyta, ze konieczne jest rowniez zdefiniowanie problemow, ktére istniejg
w rzeczywistosci prawnej. Wskazata tez na koniecznosc¢ scistej wspotpracy pomiedzy
grupg prawng a strategiczng i finansowq. Stwierdzita, ze przedmiotem prac bedzie
ustawa o0 przedsiebiorczosci spotecznej (ktérg prof. Hausner udostepnit Zespotowi
jako ,dobro spoteczne”), ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz formutowanie stanowisk w stosunku do dokumentow istotnych dla ekonomii
spoteczne;.

Przewodniczgca wskazata na wiodacq role prof. H. Izdebskiego w pracach grupy oraz
zadeklarowata wspotprace z grupg strategiczna.

Jakub Wygnanski dodat w tym miejscu, ze konieczne jest rowniez podjecie kwestii
klauzuli spotecznej w zamdwieniach publicznych.

Barbara Sadowska podniosta sprawe CISéw, ktore sg w tej chwili likwidowane
(zmiana ustawy o finansach publicznych - likwidacja gospodarstw pomochiczych).
Kamil Wyszkowski zwrécit uwage na koniecznosé przyjrzenia sie prawu
miedzynarodowemu publicznemu.

Ewa Le$ przytaczajgc wyniki przeprowadzonych badan, stwierdzita, iz tylko 16%
organizacji pozarzadowych prowadzi dziatalno$¢ odptatng, a jedynie 7% dziatalnosc
gospodarcza. Jej zdaniem trzeba raz jeszcze spojrze¢ na mozliwosci ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto dodata, iz wskazane jest zaproponowanie szerszej definicji ekonomii
spotecznej, by przeciwdziata¢ bankructwu instytucji publicznych. Wymienita tu spotki
pracownicze i spotdzielnie pracy.
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Stanowisko to popart minister Krzysztof Stanowski, wskazujgc na upadek spotdzielni
uczniowskich oraz konieczno$¢ promowania organizacji pozarzadowych, ktore
prowadza dziatalnos¢ gospodarcza.

Jerzy Hausner wyrazit poglad, ze sg jeszcze inne instrumenty np. prace spotecznie
uzyteczne, ktére mozna wykorzysta¢ w obszarze ekonomii spotecznej. Nalezy tylko w
odpowiedni sposob okresli¢ ich role i dziatanie.

Jednoczes$nie stwierdzit, ze przyjecie ustawy o przedsiebiorczosci w 2011 r. bedzie
sukcesem. Mozliwe sg kompromisy w tym zakresie, jednak najwazniejsze, by
zachowac w niej mechanizmy fiskalne. Dodat przy tym, ze koordynatorem tej ustawy
powinno by¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Jarostaw Pawtowski poinformowat zebranych, iz jest wola Urzedu Zamowien
Publicznych w zakresie prac nad klauzulg spoteczna.

Nastepnie glos zabrata Ewa Le$ — przewodniczaca grupy edukacyjnej. Jako cel
wskazata promowanie instrumentow wspierajgcych ekonomie spoteczna.
Zadeklarowata, ze na wstepie grupa edukacyjna zbierze i zanalizuje doswiadczenia
ostatnich lat w zakresie edukacji, dokona préby oceny istniejgcego systemu, wskaze
luki i zdefiniuje rekomendacje w tym zakresie.

Przy czym edukacja to nie tylko ksztatcenie liderow ekonomii spotecznej, ale rowniez
programy edukacji obywatelskiej.

Pierwsze spotkanie grupy odbedzie sie do konca marca. Ewa Les zaprosita do udziatu
w tej grupie Marcina Juszczyka, ktory wyrazit zgode.

Komentujgc to wystgpienie, Barbara Sadowska wskazata na stabos¢ tkanki
obywatelskiej i partnerskiej w srodowisku lokalnym.

Krzysztof Stanowski dodat, iz nalezy ksztalcic w zakresie ekonomii spotecznej, a
ponadto znalez¢ sojusznikow tego dziatania, ktorzy publicznie wskazg jego wartosc.
Ze stanowiskiem tym zgodzit sie minister Jarostaw Duda, ktéry podkreslit, ze
niezbedne jest budowanie klimatu dla promowania ekonomii spotecznej, a to nie
bedzie tatwym procesem, gdyz wiele o0s6éb deprecjonuje znaczenie ekonomii
spoteczne;.

Jako przedstawiciel grupy finansowej gtos zabrat Krzysztof Margol . Powotujgc sie na
wilasne doswiadczenia (w tym Raport przygotowany dla Funduszu Wspotpracy),
o$wiadczyt, iz najwazniejsze jest przygotowanie praktycznych instrumentow
finansowych dla przedsiebiorstw spotecznych. W tej grupie potrzebny jest ,,duch
praktycznych rozwigzan”.

W ustawie nalezy Scisle okresli¢, czym jest przedsiebiorstwo spoteczne. K. Margol
mowit  rOwniez o potrzebie wspéipracy z grupg prawng. Dodat przy tym, ze
w tej sferze wazna bedzie rola sektora rzgdowego. Na koniec podjat kwestie edukacji
dla urzedoéw marszatkowskich w zakresie procedury projektow sktadanych w ramach
ekonomii spoteczne,.

Przedméwce popart Jakub Wygnanski, wskazujagc rowniez na koniecznosc
poszukiwania srodkow finansowych na te cele.

Komentujgc to stanowisko, Jerzy Hausner stwierdzit, ze sg srodki. Brakuje jedynie
wiedzy i instrumentow ich zagospodarowania. Wskazat przy tym na utrudniony dostep
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organizacji pozarzadowych do funduszy unijnych, ze wzgledu na trudnosci w
zapewnieniu ptynnosci finansowej, zgromadzeniu wkiadu wiasnego. Dodat ponadto, iz
nalezy zbudowac instrument atestowania/ audytowania ryzyka.

V.

Podsumowujac dyskusje i problematyke poruszong na posiedzeniu Zespotu, zastepca
przewodniczgcego Henryk Wujec stwierdzit, ze konieczne jest sprawne podjecie
dziatah. Zobowigzat grupy do przedtozenia sprawozdan z ustalen oraz planéw dziatan
poszczegoblnych grup do 1 maja br. Nastepne spotkanie planowane jest na czerwiec
br.

Na zakonczenie spotkania Jakub Wygnanski poinformowat zebranych o konferencji nt.
ekonomii spotecznej, organizowanej w Pradze w dniach 16-18 kwietnia.
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